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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Gregorio Simaj García
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 
 



  

    

 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Gregorio Simaj García
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Gregorio Simaj García
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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1.  

 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Gregorio Simaj García
Alcalde Municipal
Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0693-2012 de fecha 21 de septiembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá con el objetivo de evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al período comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de Santa Cruz  La  Laguna, Departamento  de Sololá,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Cuentas de Balance General sin depurar

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Área Financiera



    

1.  
2.  

Falta de convenios para llevar a cabo competencias delegadas
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas

La  comisión  de  auditoria  nombrada  se  integra  por  los  auditores:  Licda. Susana
Catalina  Lopez  Vasquez  (Coordinador)  y  Lic.  Jose  Carmen  Alvizuris  Garcia
(Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

Licda. SUSANA CATALINA LOPEZ VASQUEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JOSE CARMEN ALVIZURIS GARCIA

Supervisor Gubernamental
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0693-2012  de fecha 21 de septiembre 2012
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Santa Cruz La Laguna,
Departamento de Sololá, correspondiente al período comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con
énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: 1112 Bancos, 1231
Propiedad y Planta en Operaciòn, 1234, Construcciones en Proceso, 1238 Bienes
de Uso Comùn.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: 5172
Transferencias Corrientes del Sector Público  y del área de gastos, las cuentas
6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Pùblico de la Administraciòn Central. Del área de Egresos, los Programas
siguientes: 14 Agua y Saneamiento, 16 Red Vial, 17 Desarrollo Urbano y Rural.,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: 1 Servicios No Personales, 3 Propiedad Planta Equipo e Intangibles,
mediante la aplicación de pruebas selectivas.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
Bancos
 
La Municipalidad reportó que maneja sus recursos en una cuenta recaudadora,
una cuenta pagadora, debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala y al
31 de diciembre de 2012, según reportes de administración, reflejan un saldo
conciliado por la cantidad de Q.116,502.10.
 
Inversiones Financieras.

El balance general al 31 de diciembre de 2012 no refleja Inversiones Financieras.
 
Propiedad, Planta y Equipo.
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1230 presenta un saldo de Q47,035,109.57,
integrado por las siguientes cuentas: 1231 propiedad y planta en operación, 1232
maquinaria y equipo y la 1234 construcciones en proceso, la cual el saldo no
concilia con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha.
Ver hallazgo relacionado con el control interno No.1.
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas presentan un saldo acumulado de Q. 47,030,940.52. 
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores.
 
La cuenta 3112 Resultados de Ejercicios Anteriores acumulan al 31 de de
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Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Departamento de Sololá
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

diciembre de 2012 un saldo de Q. 12,809,984.04.

Resultado del Ejercicio
 
El Resultado del Ejercicio 2012 generó una pérdida por valor de  Q.12,505,184.02.
 
Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia relativa fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:
 
Ingresos 
 
Transferencias corrientes recibidas.
 
La Cuenta 5172  transferencias corrientes del sector público recaudadas y
registradas al 31 de diciembre de 2012, asciendieron a la cantidad de
Q1,643,904.70.
 
Gastos
 
La Cuenta 6111, remuneraciones por valor de Q1,864,930.43 y la cuenta 6112,
Bienes y Servicios por valor de Q915,193.79 acumulados al 31 de diciembre de
2012 .
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio 2012,
fue aprobado mediante Acuerdo del concejo municipal de fecha 09 de Diciembre
de 2011, mediante Acta No. 47-2011.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha
14-03-3013, mediante Acta No. 12-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q 9,584,300.00 el cual tuvo una ampliación de Q.6,843,076.49, para
un presupuesto vigente de Q.16,427,376.49, ejecutándose la cantidad de
Q15,053,217.94 que representa el 92% de ejecución, el cual se integra por la
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clase de ingresos siguientes: Ingresos Tributarios Q146,131.74, Ingresos no
Tributarios Q505,819.81, Venta de Bienes y Servicios de la Administración
Pública, Q10,862.90, Ingresos de Operación Q453,955.00, Rentas de la propiedad
Q.5,097.06, Transferencias Corrientes Q.1,643,904.70 y Transferencias de Capital
Q12,287,446.73 este último rubro representa un 82% de los ingresos percibidos
en el ejercicio fiscal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.9,584,300.00 el cual tuvo una ampliación de Q.6,843,076.49, para
un presupuesto vigente de Q.16,427,376.49, ejecutándose la cantidad de
Q.14,763,735.15  equivalente al 90% el cual se compone de los siguientes
programas de ejecución: 01 Actividades Centrales Q2,742,040.22; 12 Cultura,
Deporte y Recreación Q492,206,93; 13 Gestión de la Educación Q677,248.29; 14
Agua y Saneamiento Q.3,227,701.73; 15 Energía Electrica Q373,249.60; 16 Red
Vial Q. 3,777,269.94 y  17 Desarrollo Urbano y Rural Q.3,474,018.44, de los
cuales el programa 16 es el más representativo con respecto a la ejecución y
representa un 26 % de la misma.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.6,843,076.49, y transferencias por un valor de Q6,843,076.49, verificándose
selectivamente que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y
registras adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas , en el plazo
correspondiente.
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5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, Sololá durante el ejercicio 2012.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Santa Cruz La Laguna, durante el ejercicio 2012, no reportó
donaciones incluida en el Estado de Resultados del ejercicio 2012, en la cuenta
5180 Donaciones Corrientes Recibidas.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
Durante el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no traladó fondos o transferencias
a entidades u organismos.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, el
cual revela la publicación de 324 concursos los cuales se integran de la siguiente
manera: Terminados adjudicados 6, publicaciones sin concurso 318 según reporte
generado el 30 de abril de 2013.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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4. Anexo No. 1
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Cuentas de Balance General sin depurar
 
Condición
El Balance General al 31 de diciembre de 2012, de la Municipalidad refleja en la
cuenta 1234, construcciones en proceso, un saldo de Q 9,156,279.96 la cual
incluye el valor de las obras consistentes en bienes de uso común, concluidas y
liquidadas, sin que se hayan realizado las reclasificaciones para presentarlas en
las cuentas de activo fijo correspondientes. De igual forma los estados financieros
no cuentan con notas aclaratorias para su integración y mejor interpretación.
 
Criterio
El Acuerdo No. 09-203, del 8 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloría General
de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental 5
Normas Aplicables del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental. Norma
5.5 Registro de las Operaciones Contables, establece: “La máxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir políticas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Dirección de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa
verificación de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de la
tesorería, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentación de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoría, y en general el seguimiento y evaluación
interna de la calidad de los registros contables”. Norma 5.8 Análisis de la
Información Procesada. Establece: “La máxima autoridad de cada ente público,
debe normar que toda la información financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son los responsables
de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información procesada, así
como la interpretación de los resultados para asegurar que la misma es adecuada
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y que garantice que los reportes e informes que se generen periódicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”. La Norma 5.9
Elaboración y Presentación de Estados Financieros. Indica: “La máxima autoridad
del Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del
Estado, debe normar los procedimientos para la elaboración y presentación de los
Estados Financieros. La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad en su respectivo ámbito, deben velar porque los
estados financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de
acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector”. Las Normas
Internacionales de Contabilidad –NIC-No. 1 indica: que en las notas a los estados
financieros se indicara lo siguiente: revelará la información que siendo requerida
por las NIF, no se presente en el balance, en el estado de resultado, en el estado
de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; sea relevante
para la comprensión de algunos de ellos.
 
Causa
Falta de Análisis contable, administrativo y legal por parte del Director de AFIM, al
contenido de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, para realizar las
reclasificaciones antes del cierre del ejercicio fiscal. Incumplimiento a la normativa
de control interno establecida, al no depurar la cuenta 1234 construcciones en
proceso, oportunamente.
 
Efecto
El Balance General al 31 de diciembre de 2012, no refleja la verdadera situación
financiera de la Municipalidad, ya que la cuenta construcciones en proceso refleja
un saldo no depurado y no se cuenta con información, confiable y oportuna,
relacionada con la cuenta propiedad, planta y equipo, para la adecuada toma de
decisiones.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal, para que depure la cuenta 1234 construcciones en
proceso, para que en el Balance General se refleje información real y confiable, de
existir algún inconveniente justificado, reflejarlo en las notas a los estados
financieros, para contar con una explicación valida y que oriente al lector del
Balance General.
 
Comentario de los Responsables
Según Oficio de fecha 22 de febrero de 2012, los responsables manifiestan: " La
información contable es confiable porque se encuentra debidamente registrada en
la contabilidad de la Municipalidad, se encuentra debidamente documentada,
permite su verificación y es objetiva. La información contable es oportuna, porque
de conformidad a lo preceptuado en la Constitución Política, la Municipalidad
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dispone de tres meses del año 2013, para realizar los ajustes y reclasificaciones
que sean necesarios de acuerdo a la depuración contable que se está
formulando."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los argumentos presentados no
desvanecen el mismo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO (S.O.N.) SIMAJ GARCIA 4,000.00
DIRECTOR AFIM FELIPE TORIBIO GARCIA CHUTA 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de convenios para llevar a cabo competencias delegadas
 
Condición
Al revisar los egresos correspondientes al periodo auditado y en base a renglones
presupuestarios de gasto seleccionados para realizar la auditoria se determinó
que en el renglón 029, se encontraron 11 contratos de maestros para prestar sus
servicios en las distintas escuelas pre-primarias, primarias y de diversificado, los
cuales generan un Gasto Anual de Q.229,272.00 no teniendo convenio con el
Ministerio de Educación.
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal, el artículo 6, establece:” Competencias propias y atribuidas. Las
competencias de los municipios son: a) Propias y b) Atribuidas por delegación. Las
competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomía establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las competencias atribuidas
son las que el Gobierno Central delega a los municipios mediante convenio y se
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ejercen en los términos de la delegación o transferencia respetando la potestad de
auto organización de los servicios del municipio, establecidos en ese Código.” El
artículo 70, establece: ”Competencias delegadas al municipio. El municipio
ejercerá competencias por delegación en los términos establecidos por la ley y los
convenios correspondientes, en atención a las características de la actividad
pública de que se trate y a la capacidad de gestión del gobierno municipal, de
conformidad con las prioridades de descentralización, desconcentración y el
acercamiento de los servicios públicos a los ciudadanos. Tales competencias
podrán ser, entre otras: a) Construcción y mantenimiento de caminos de acceso
dentro de la circunscripción municipal; b) Velar por el cumplimiento y observancia
de las normas de control sanitario de producción, comercialización y consumo de
alimentos y bebidas, a efecto de garantizar la salud de los habitantes del
municipio; c) Gestión de la educación pre-primaria y primaria, así como de los
programas de alfabetización y educación bilingüe; d) Promoción y gestión
ambiental de los recursos naturales del municipio; e) Construcción y
mantenimiento de edificios escolares; y, O Ejecutar programas y proyectos de
salud preventiva. El Artículo 71, establece: “Efectividad de la delegación.
 
La efectividad de la delegación requerirá su aceptación por parte del municipio
interesado; en todo caso, la delegación habrá de ir acompañada necesariamente
de la dotación o el incremento de los recursos necesarios para desempeñarla, sin
menoscabo de la autonomía municipal.
 
Causa
Falta de Comunicación entre la Municipalidad y El Ministerio de Educación, para
determinar que el Ministerio de Educación, no se puede hacer cargo del pago ni
del contrato de maestros.
 
Efecto
Que por tener bajo su cargo los sueldos de los maestros, la municipalidad deja de
invertir fondos en otros proyectos que también sean de provecho para toda la
población y de mayor prioridad.
 
Recomendación
Que el Concejo Municipal determine e instruya al Señor Alcalde Municipal para
que realice las gestiones correspondientes para suscribir los convenios con el
Ministerio de Educación, previo a la ejecución de cualquier proyecto.
 
Comentario de los Responsables
Según oficio de fecha 22 de febrero de 2013, los responsables manifiestan:
"Después de leer, analizar e interpretar convenientemente lo que regula el Código
Municipal, se ha llegado a la conclusión de aceptar el hallazgo, tal y como fue
planteado."
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los responsables aceptan la deficiencia.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO (S.O.N.) SIMAJ GARCIA 2,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL ANTONIO (S.O.N.) NAVICHOC NAVICHOC 2,000.00
DIRECTOR AFIM FELIPE TORIBIO GARCIA CHUTA 2,000.00
Total Q. 6,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Recomendaciones de Auditoría anterior, no cumplidas
 
Condición
Al verificar el cumplimiento a las recomendaciones dejadas por la comisión de
auditoría anterior, se determinó que el Alcalde Municipal, Director de
Administración Financiera Integrada Municipal DAFIM, y Secretario Municipal, no
cumplieron con el seguimiento referente a: 1) Falta de Control Interno y Atraso en
la rendición de Cuentas.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 23-2004, de la Contraloría General de Cuentas, en su
artículo No. 1, aprueba la guía denominada Seguimiento y Administración de los
Resultados de Auditoría (SARA), literal d) numeral 1: La Autoridad máxima de la
entidad examinada, es la persona responsable de disponer las acciones que
aseguren la debida y oportuna implementación de las recomendaciones
contenidas en los informes de Auditoría emitidos por la Contraloría General de
Cuentas.
 
Causa
Desinterés de las autoridades municipales para cumplir con las recomendaciones
realizadas por la Contraloría General de Cuentas.
 
Efecto
Al no tomar en cuenta las recomendaciones de auditorías anteriores, provoca que
no se tengan los controles internos eficientes en la Dirección Financiera y
Secretaria Municipal.
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Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal DAFIM, y Secretario Municipal para que se
cumplan las recomendaciones que dejen las comisiones de Auditoria de la
Contraloría General de Cuentas.
 
Comentario de los Responsables
Según oficio de fecha 22 de febrero de 2013, los responsables manifiestan:
"Creemos y estamos convencidos de que efectivamente se ha tratado de cumplir
con las recomendaciones formuladas que se originaron de evaluaciones
anteriores, sin embargo estamos convencidos que se han cumplido en forma
parcial, en cuanto a la rendición de cuentas, efectivamente se han tenido atrasos y
aceptamos que en dos ocasiones se han presentado las rendiciones fuera de
tiempo.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud de que los funcionarios responsables aceptan el
incumplimiento.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO (S.O.N.) SIMAJ GARCIA 7,500.00
SECRETARIO MUNICIPAL ANTONIO (S.O.N.) NAVICHOC NAVICHOC 7,500.00
DIRECTOR AFIM FELIPE TORIBIO GARCIA CHUTA 7,500.00
Total Q. 22,500.00

 
 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se procedió a verficar el seguimiento que la actual administración diera a las
recomendaciones de la auditoría anterior correspondientes al ejercicio fiscal 2011,
estableciéndose que no se le dió cumplimiento y no se implementaron las mismas.
Ver hallazgo No. 2. de Incumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 GREGORIO SIMAJ GARCIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
2 VICTOR CHUMIL TEPAZ SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 BARTOLO SIMAJ BALCOT SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
4 ANDRES SIMON HERNANDEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
5 JUAN HERNANDEZ SANTOS SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
6 PASCUAL CUMES TEPAZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
7 VICTOR CHUMIL TEPAZ CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
8 ALEJANDRO MIGUEL MENDOZA TEPAZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
9 IGNACIO TEPAZ SIPAC CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
10 FRANCISCO MENDOZA TEPAZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 RAMOS HERNANDEZ SANTOS CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012
12 NOE RAFAEL SIMON CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
13 ANTONIO NAVICHOC NAVICHOC SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
14 FELIPE TORIBIO GARCIA CHUTA DIRECTOR AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
15 ELIGIO SIMAJ GARCIA ENCARGADO DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
16 ANABELLA MORALES TOBON SUPERVISORA DE OBRAS 15/01/2012 - 31/12/2012
17 EDGAR ROBELDI PEREZ OROZCO AUDITOR INTERNO 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

Licda. SUSANA CATALINA LOPEZ VASQUEZ

Coordinador Gubernamental

               

Lic. JOSE CARMEN ALVIZURIS GARCIA

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Somos una entidad autónoma que trabaja promoviendo el Desarrollo económico
social, cultural, y ambiental del Municipio, mejorando la calidad de vida de los
habitantes, utilizando el mecanismo de coordinación de la autoridad local.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
Ser una Municipalidad gestora del desarrollo, brindando a los ciudadanos un
servicio de calidad, con personal altamente, calificado y competente.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los síndicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un período de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del órgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administración municipal.
 
Los síndicos y concejales son los miembros del órgano de deliberación y de
decisión.
 
El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocerá durante todo el año, siendo obligatorias las siguientes:
 
1. Educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes;
2. Salud y asistencia social;
3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento económico, turismo, ambiente y recursos naturales;
5. Descentralización, fortalecimiento municipal y participación ciudadana;
6. De finanzas;
7. De probidad;
8. De los derechos humanos y de la paz;
9. De la familia, la mujer y la niñez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyección social.
 
El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
 
La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
función municipal, siendo las siguientes:
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· Dirección Municipal de Planificación
· Oficina Municipal de la Mujer
· Administración Financiera Integrada Municipal
 
Asimismo, la municipalidad deberá contar con un Auditor Interno, quien además
de velar por la correcta ejecución presupuestaria, deberá implantar un sistema
eficiente y ágil de seguimiento y ejecución presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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2. Obras por Contrato
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)


